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Resumo

A presente pesquisa buscou esclarecer uma das principais ferramentas para o combate 3
desigualdade social na luta pela justica social. Com um amplo campo de pesquisa, direcionou-se
para realizar um estudo profundo sobre como o direito pode e deve solucionar as questdes
sociais, dando efetividade aos principios constitucionais, em especial aqui tratado o requisito da
funcdo social da propriedade para fins de interesse social e reforma agraria através do instituto
da desapropriacao, dentro dos termos da lei e buscando trazer ao mundo dos fatos os anseios
constitucionais

Palavras-chave: Desapropriacdo. Fungdo Social. Principio.

Abstract

The present research aimed to clarify one of the main tools to combat social inequality in the
struggle for social justice. This work was based on a broad field of research which directed to
carry outan in-depth study on how law can and should solve social issues by giving effectiveness
to the constitutional principles, especially when dealt with the principle of the social function of
property. This principle in question has the purpose of social interest and agrarian reform
through the institute of expropriation under the terms of law by seeking to bring to the world of
facts the constitutional longings.

Keywords: Expropriation. Social Function. Principles.

E importante salientar que as probleméaticas sociais
constantes devem sempre ser objeto de estudo da
Ciéncia Juridica; cabe a ela indicar caminhos tedricos e
praticos capaz de encontrar solugdes satisfatdrias e
eficazes para toda a sociedade.

INTRODUCAO

A desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agréria é instituto juridico positivo, ou seja, ha
previsdo legal expressa acerca dele, em especial no

artigo 184 na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Ali se elenca um entendimento de cunho
voltado ao interesse social e 3o bem-estar das pessoas e
esses fundamentos serdo apresentados com mais
profundidade no decorrer do presente trabalho e os
temas pertinentes serdo abordados eventualmente.
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A desigualdade social prejudica de maneira ampla e
direta a dignidade da pessoa humana; por isso a
Constituicdo traz a nocdo de “fun¢do social da
propriedade” como um principio do direito. Este
trabalho busca esclarecer como tal principio podera ser
efetivado através dessa modalidade de desapropriacao.

Ao tratar-se da efetividade do requisito da fungao social
da propriedade expresso no inciso XXIIl do artigo 5° da
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Constituicdo Federal de 1988 é necessdrio ter uma
no¢do de como a desapropria¢do impacta o meio social,
valorizando a pessoa humana e sua honra, quando
efetuada de maneira adequada e dentro do devido meio
e procedimento legais.

Pelo texto constitucional, fica expressa a incumbéncia
do Estado quanto ao instituto da desapropria¢do. Por
isso, ndo é de se estranhar que o que deve ser arglido é
o fato de que esta n3o se d3 conforme prevé a norma no
mundo dos fatos, vez que existem varias propriedades
que insistem em ndo cumprir com sua devida fungdo
social e ainda assim ndo sdo objeto de desapropriacao.

Problemas e premissas

Grandes propriedades rurais no territério brasileiro,
mesmo n3do atendendo ao requisito da “devida funcdo
social da propriedade”, estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, ainda ndo sdo objeto da ja referida
modalidade de desapropriacdo. Assim, apesar de ser
possivel verificar-se a existéncia de propriedades
urbanas descumprindo tal requisito, este trabalho se
aterd a questdes do ambito das propriedades rurais de
grande porte, também conhecidas como latifGndios.

Dentro da visdo constitucional, serd debatida a possivel
solugdo para que o supracitado requisito se torne mais
efetivo na prdtica, tendo como norte a instituto
constitucional da desapropriagdo. Este trabalho,
portanto, tem como principal objetivo buscar a solu¢do
legal mais plausivel para garantir sua efetividade.

0 método optado para a pesquisa do presente trabalho
é hipotético dedutivo, tendo em vista a premissa geral e
dessa partindo para se alcangar a especifica. No que
toca a metodologia, utilizou-se o recurso de pesquisa
bibliografica fundada na doutrina adequada, fontes de
sites especializados para levantamento de dados e
estatisticas e em obras cldssicas que trazem
entendimentos necessdrios ao desenvolvimento da
ideia central.

Contextualizacdo histérica, dos principios
constitucionais, da funcdo social da
propriedade e desenvolvimento do estudo

Para iniciar-se a exposi¢do da tese aqui defendida, é
interessante que se possa fazer uma breve andlise
contextual histérica a respeito do tema “propriedade”.
Tomando-se como ponto de partida o entendimento do
que seria a propriedade e quais os seus limites, &
possivel reconhecé-lo como objeto de discussdo e de
mudangas ao longo da histdria. Nessa perspectiva, vale
ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 consagra
em seu artigo 184:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com
cldusula de preservacdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo serd definida em lei.

Contudo, é preciso apontar que o requisito da fungdo
social da propriedade foi pela primeira vez mencionado
no sistema e ordenamento legal brasileiro na
Constituicdo Federal de 1967. Dado o texto da Emenda
Constitucional de n° 1 de 1969 houve entdo a inclusdo
de talideia de func¢3o social de uma propriedade, sendo
cldusula de ordem social e até mesmo econdmica, ao
mesmo tempo em que coexistia com o conceito de
propriedade privado, sem prejuizos reciprocos.

A ideia de dar funcdo ao bem, sendo que neste caso o
bem seria a propriedade rural, mas amplamente
tratando-se da ideia de “bem”, remonta ao
jusnaturalismo. Foi discutido por diversas vezes em
momentos histéricos conforme a sociedade sofria
mutagdes em seus costumes e a tecnologia avangava.

No século XIX, o modelo entdo vigente de propriedade
foi duramente criticado por Karl Marx, filésofo e
pensador que atribuia as incoeréncias do sistema e
propunha uma mudang¢a para um mundo mais justo
(MARX, 1999). Entretanto, é necessario esclarecer que o
Requisito da funcdo social da propriedade, ndo guarda
relagdo com o comunismo marxista, que oferecia a ideia
de expropriacdo dos meios de producdo para a classe
operdria, mas, o conceito de funcdo social da
propriedade apenas sugere que 0s bens privados sejam
utilizados com base no interesse social, mas ndo
extingue a propriedade do dono, sendo que este
continua sendo proprietario exclusivo de seus bens.

Assim é que, percebida como fend6meno histérico, as
reflexdes propostas sobre a propriedade devem ser
explicadas da melhor maneira possivel, sendo que é
preciso explanar o conceito de propriedade, que é
entendido como o sendo o direito de gozar, fruir, dispor
e reivindicar o bem.

Ainda, é necessdrio que se entenda que hd uma
diferenca em ser proprietdrio e ser possuidor. A mera
posse ndo configura propriedade, e no direito brasileiro
existem duas teorias que sdo estudadas, sendo uma a
adotada pelo sistema juridico, ndo excluindo a
importdncia da outra, vez que é objeto de estudo
quando se trata do tema da usucapido.

Mas, antes de continuar, é preciso entdo entender que a
primeira teoria é conhecida como Teoria Subjetiva,
também conhecida por Teoria de Savigny. Dentro dessa
teoria, entende-se que a posse é formada pelo bem
fisico, a coisa, também chamada de corpus, e ainda a
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intencdo de ser dono, ou seja, a8 vontade de ser
proprietdrio, chamado de animus domini (DINIZ, 2009).

J3 a sequnda teoria, que é também a adotada pelo
ordenamento juridico pdtrio como regra geral, é a
Teoria Objetiva, ou Teoria de Ihering, que traz a nogdo
de que ndo ha a necessidade da intencdo de ser dono,
ou seja, o animus domini torna-se prescindivel, sendo o
necessario apenas a conduta do sujeito, que age em
face de um bem como se dono fosse.

Sem se distanciar do tema da propriedade, é
interessante destacar o que, conforme Silvio Venosa
(2008, p. 149), “a histdria da propriedade é decorrente
diretamente de sua organizacdo politica”.

Com o intuito de iniciar as disposi¢fes seguintes, tendo
jd esclarecido questbes referentes 3 posse e
propriedade, e ainda uma rdpida contextualizacdo
histérica, para um melhor entendimento, em primeiro
lugar é preciso se entender que o requisito ora abordado
funciona como um principio norteador do exercicio do
direito de propriedade. Nesses termos, é forcoso a
compreensdo do que é um principio e qual sua
conceituacdo, para tanto, Celso Antbnio Bandeira de
Mello (1996, p. 545-546) define:

Mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere ténica e lhe da sentido harménico.

O principio rege de maneira geral um entendimento,
uma nog¢do, uma ideia sobre o fato ou o objeto da
discussdo. Ele norteia as decisdes que deverdo ser
tomadas, pois ndo é como 3 lei, positivamente falando,
pois abrange casos que nem mesmo foram previstos na
lei e, também, casos hipotéticos. S30 de extrema
relevancia ao se abordar assuntos como garantias e
direitos e estdo em patamar de destaque.

Um principio deve sempre ser levado em conta como
crucial em qualquer hermenéutica juridica. O principio,
como bem explica Bandeira de Mello, irradia sobre
diversas normas e é critério para sua exata
compreensao.

Para tanto, vale entender com mais precisdo o requisito
da funcdo social da propriedade, para que se possa
definir o que é e saber com precisdo quem o cumpre ou
ndo, neste contexto é preciso esclarecer, para isso, a
Constitui¢do Cidada novamente traz um entendimento
assertivo sobre o tema:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, 30s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
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Il - utilizac3o adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as
relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietdrios e dos trabalhadores.

Para tanto, entende-se como cumpridora da devida
funcdo social aquela propriedade que utiliza de maneira
correta e responsavel seus recursos, aproveita sua terra,
respeita os direitos do trabalhador e explora a
propriedade de maneira coerente, a fim de que gere
desenvolvimento humano e também, de grande
importancia, a aclamada e buscada justica social. E
v3lido ainda um breve olhar sobre o primeiro inciso do
artigo supracitado, que elenca como critério o
“aproveitamento adequado” que pode ser entendido
como produc¢do. Logo, tal mandamento constitucional
incentiva a producdo de riqueza por parte do
proprietdrio da terra, 0 que por sua vez é caracteristica
de um sistema capitalista, e olhando mais de perto,
percebe entdo que tal compreensdo ndo abarca ou se
acopla 3 quaisquer ideologias politicas de cunho
comunista como muitos leigos poderiam pensar.

A democracia, propriamente dita como Estado
Democratico de Direito, deve compreender em seu
sistema essencial a liberdade e a igualdade como
objetos de suma importancia.

Isso é notdrio, vez que o préprio pensamento classico de
Hans Kelsen (2000, p. 180) ressalta 3 importancia da
liberdade e da igualdade no sistema democratico, sendo
que afere:

[..] a sintese de liberdade e igualdade,
caracteristica essencial da democracis,
significa que o individuo, o ego, deseja
liberdade ndo apenas para si mesmo, mas
também para os outros, para o tu.

E importante tal explicacdo, pois os principios da
Constituicdo  Federal de 1988 sdo referencial
democratico, que prezam pelos valores de uma
sociedade plural, livre, permeada de harmonia e
igualdade entre seus sujeitos. Ndo é uma visdo otimista,
é apenas parte do que elege como objetivo de sua
existéncia a propria Constituicdo.

Tendo em vista a importdncia do requisito da fungdo
social da propriedade do ponto de vista legal e
constitucional, parte-se para uma andlise de sua eficacia
no mundo dos fatos, o que sé pode ser entendido apds
a compreensdo de tal principio da maneira correta.

A desapropriacdo possui forma legal de execug¢do, mas
é necessario que fique claro que deve ser feita para fins
de interesse social vez que assim atribui eficiéncia que,



como se sabe, é principio elencado na propria
Constituicdo Federal em seu art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, 3o sequinte [...]

E interessante observar que os incisos e pardgrafos
subsequentes do artigo supracitado se desenvolvem de
maneira continua a ideia geral elencada no caput,
conforme demonstram os principios estabelecidos,
dentro eles o Principio da Eficiéncia.

Assim, é possivel atribuir eficiéncia ao fato de se
desapropriar, dentro dos termos da lei, para fins de
interesse social e reforma agraria, 0 que por sua vez
denota o compromisso do Estado com o cumprimento
das normas constitucionais.

Ao se tratar de tal compromisso, entende-se que o
Estado se compromete a3 solucionar as problemdticas
sociais existentes, e assim, buscar com foco a tdo
aclamada justica social. Tanto se fala de tal justica nas
atmosferas académicas que se faz necessario entender
melhor o que vem a ser a justica social, mas antes, é
importante relembrar como a Constituicdo Federal de
1988 se manifesta a esse respeito:

Art.3c. Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — Construir uma sociedade justa livre e
solidaria;
Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

[Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem-estar de todos sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outra forma de destinagdo.

Frise-se tal dispositivo como bussola para os caminhos
e decisdbes a serem tomados pelo Estado.
Absolutamente  autoexplicativo, cabe  alguns
comentarios sobre cada inciso. No primeiro, menciona-
se uma “sociedade justa”, referéncia a justica social. No
segundo, busca-se o desenvolvimento nacional, e de
certa maneira, ndo had desenvolvimento em ambito
nacional em meio social injusto. No terceiro, muito
importante atentar-se para “reduzir as desigualdades
sociais”, o que faz também clara referéncia a justica
social, e por fim “promover o bem-estar de todos”, o que
¢é impossivel no meio social injusto, que faz com que
apenas alguns privilegiados desfrutem do “bem-estar”.

Assim, que fiquem claras as obrigacbes estatais de
buscar meios e tomar caminhos que levem a sociedade
até o ponto mais préoximo possivel da justi¢a social, e ha
de se convir que ndo ha justica social em sociedade
desigual e injusta, os dois modelos sociais ndo podem
simplesmente coexistir, sendo ou um ou outro. Logo, o
Estado assim deve se posicionar, e para melhor se fixar
a ideia da justica social, esclarece Grau (1997, p. 245):

"Justica social", inicialmente, quer significar
superacdo das injusticas na reparti¢do, a nivel
pessoal, do produto econdmico. Com o passar
do tempo, contudo, passa a conotar cuidados,
referidos 3 reparti¢do do produto econdmico,
ndo apenas inspirados em razdes micro, porém
macroecondmicas: as correcdes na injustica da
reparticdio deixam de ser apenas uma
imposicdo ética, passando a3 consubstanciar
exigéncia de qualquer politica econdmica
capitalista.

Muito corretamente se esclarece tal conceito e
acertadamente se ajusta para o entendimento dos “fins
de interesse social” ao qual se refere a Constituicdo
Federal de 1988 quando elenca tal razdo para a
desapropriacdo dentro dos termos legais.

E adentrando mais a fundo nas nocdes da
desapropriacdo propriamente dita, ndo fugindo dos
termos do interesse social e da reforma agraria, faz-se
imprescindivel tomar alguns pontos para o devido
esclarecimento.

Observados os termos ja discutidos anteriormente no
que toca ao art. 186, CF/88, que estabelece critérios
para o cumprimento do requisito da fungdo social da
propriedade, é correto afirmar que uma vez que a
propriedade rural ndo atenda aos requisitos legais ou
descumpra algum dos incisos do supracitado artigo
constitucional, deverd ser objeto de desapropriacao,
que para termos de esclarecimento, Maria Sylvia
Zanella di Pietro (2002, p. 170) afere:

A desapropriagdo é o procedimento
administrativo pelo qual o Poder Publico ou
seus delegados, mediante prévia declaragdo de
necessidade publica, utilidade puablica ou
interesse social, impde ao proprietario a perda
de um bem, substituindo-o em seu patrimdnio
por justa indenizacao.

Sem prejuizo do que ja foi exposto, e no sentido de
complementar as ideias construidas até aqui acerca do
tema da desapropriagdo por interesse social e fins de
reforma agraria, é pontual destacar o que diz Cretella
Janior (1980) sobre o tema:

Em sentido genérico, desapropriagdo é o
procedimento complexo de direito publico,
pelo qual a Administracdo, fundamentada na
necessidade publica, na utilidade publica ou no
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interesse social, obriga o titular de bem, mével
ou imovel, a desfazer-se desse bem, mediante
justa indenizacdo paga ao proprietario.

Assim, € de se notar que o funcionamento da
desapropriacdo, como ja falado, tem seus fundamentos,
principalmente trazendo para o caso especifico desta
andlise, a questdo da supremacia do interesse social.

Assim os principios direcionam o caminho, como o
principio da dignidade da pessoa humana, como o
principio da presuncdo de inocéncia e como também o
principio aqui estudado da devida funcdo social. E
desses norteadores juridicos surge a regra, 3 norma
positivada. Essa que se aplica para garantir aquilo que é
pétreo, fundamental.

A regra infraconstitucional positivada é bem menos
abrangente do que o Principio, mas é também de
extrema relevancia. Ela deve ser permissiva ou
proibitiva, fundada em determinados pressupostos, ou
seja, ela autoriza ou ela proibe (CANOTILHO, 1998, p.
1.177).

Muitas dlvidas persistem quando o tema é a
desapropriacdo, ndo ha surpresa, claro, vez que o tema
¢ ignorado por grande parte da sociedade e é
demasiado complexo para os leigos, mas é importante
que fique claro a necessidade de tal instituto para a
manutenc¢do da ordem social e para a busca da justica e
da igualdade, que como ja foi demonstrado, sdo
principios do Estado Democrdtico de Direito ora
estabelecido e buscado conforme as orientagdes da
Carta Magna de 1988.

Logo, percebe-se que o direito de propriedade, ou seja,
o direito de ser proprietario estd também atrelado ao
cumprimento do principio da devida funcdo social da
propriedade, e assim explana o doutrinador José Afonso
da Silva (1999):

A funcdo social se manifesta na propria
configuragdo  estrutural do direito de
propriedade, pondo-se concretamente como
elemento qualificante na predeterminacdo dos
modos de aquisi¢do, gozo e utiliza¢do dos bens.

A desapropriacdo  estd, em termos gerais,
regulamentada no Decreto-Lei 3.365/41, que discorre
de maneira natural sobre os mecanismos e regras do
procedimento complexo de tal instituto. Tem como o
sujeito ativo aquele que pode expropriar o bem,
momento em que este passard a compor o patriménio
da agente expropriador, entretanto, esse ndo é o
objetivo final, mas sim transferir entdo a um terceiro que
possa dar a devida funcdo social da propriedade, assim,
promovendo 3 justica social e efetivagdo do principio
constitucional.

ST o

Para isso, é necessdrio entender que existem duas
formas de desapropriacdo, quais sejam a classica,
também conhecido como ordindria, e a especial,
também chamada de extraordindria, e estdo ambas
dispostas no art. 5° da CF/88 em seu inciso XXIV. H3
também uma terceira forma de expropriacdo ndo
expressa em lei, porém provém de entendimento
jurisprudencial: 3 modalidade indireta.

Do poder de policia do estado, das
atribuicoes do poder publico, da
desapropriagao, do interesse social e
reforma agraria

Quando h3 a necessidade de se referir aos temas
concernentes a desapropria¢do, como 3 propriedade, a
posse, os principios da Constituicdo Federal, a justica
social, a lei e ao individuo na sociedade, hd também o
que se dizer sobre um ponto especial do Instituto da
Desapropriacdo, que é o Poder de Policia do Estado.

Assim, rumam para esse tema as proximas linhas, sendo
indispensavel esclarecer alguns pontos primordiais de
como o Estado exerce o poder de policia dentro da
desapropriacdo para fins de interesse social e reforma
agraria, tendo sempre em vista os objetivos elencados
pela Constituicdo Federal de 1988.

De certa forma, hd uma definicdo cldssica para fungdo
social, que é relevante se entender para uma melhor
explanagdo quanto ao Poder de Policia do Estado, para
tanto, Leon Duguit (1911, apud, GOMES, 2007, p 126)
afere:

A propriedade deixou de ser o direito subjetivo
do individuo e tende a se tornar a funcdo social
do detentor da riqueza mobiliaria e imabiliaria;
3 propriedade implica para todo detentor de
uma riqueza a obriga¢do de emprega-la para o
crescimento da riqueza social e para a
interdependéncia social. S6 o proprietdrio pode
executar uma certa tarefa social. Sé ele pode
aumentar a riqueza geral utilizando a sua
prépria; a propriedade ndo é de modo algum
intangivel e sagrado, mas um direito em
continua mudanga que se deve modelar sobre
as necessidades sociais 3s quais deve
responder.

Logo, hd o entendimento de que os principios
coexistem, pois hd um principio que lhe da o direito de
ser dono e hd outro principio que lhe impde o dever de
aferir a fun¢do social 3o bem de que é dono. E nos casos
em que um ou mais principios se enfrentam, é preciso
que se considere o “valor” para buscar a solugdo
(BONAVIDES, 1994, 251), diferentemente das normas
positivadas e isso ocorre vez que o principio é abstrato e



possui uma abrangéncia dimensional infinitamente
maior do que uma regra, que é debatida somente no
sentido em que est3 escrita, e 3 esse mesmo sentido se
restringe também sua validade.

Assim também, ao fato de se desapropriar vincula-se ao
necessario uso do poder de policia do Estado, que se faz
presente cada vez mais nos atos do Poder Publico, dado
que Di Pietro Di Pietro (2003, p.120) afere:

O poder de policia sofreu uma ampliagdo, ndo
apenasde conteldo, mas também de extensdo,
porque, enquanto originariamente somente
justificava a imposi¢do de obrigacdes de ndo
fazer, passou, com o tempo, a impor obrigacdes
de fazer, ou seja, a impor o dever de utilizar o
bem. Neste momento é que se comegou a falar
em funcdo social de propriedade.

E importante notar como se abre o assunto em tela a
partir do ponto em que se percebe essa influéncia do
poder do Estado, entretanto, uma influéncia, diga-se de
passagem, vinculada aos anseios constitucionais de
1988.

Observa-se a importdncia de dar sequimento ao tema
proposto, finalizando as considera¢des sobre o poder de
policia do Estado e seguindo para as consideracdes
finais.

Vale também dizer que todo o processo de
desapropriacdo é de extrema relevancia social e
juridica, esse procedimento é uma forma de trazer
dignidade a populagdo, principalmente os mais
vulneraveis, que sdo uma boa parcela do total, assim,
buscando nada além da efetivacdo dos principios da
Constitui¢do Federal de 1988 e a realizacdo da sonhada
justica social, também buscada pela Carta mencionada.

Muito se fala sobre o tema, mas muitas pessoas hoje
vivem em situac¢des de extrema miséria, correndo risco
de vida em lugares de alta periculosidade, beiras de
rodovias, viadutos, pontes, como bem relatado por
Strozake (2002, p. 13-17).

Cabe ao Estado, ndo sd através das leis provenientes do
Poder Legislativo, ou mesmo das politicas publicas do
Poder Executivo, mas também através das demandas
do Poder Judicidrio. Como j3 foi discutido aqui, cabe
também 3 Ciéncia Juridica declinar sobre tais questdes
e buscar sua solucso.

Claro que isso ndo seria nenhum tipo de apelo ao
chamado “ativismo judicial”, mas seria de certa forma, a
simples tutela jurisdicional buscando atender os anseios
da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda tratando-se da desapropriagdo como uma
ferramenta poderosa no combate 3s desigualdades e na
busca da justica social, sempre visando o interesse
publico e social, na luta pela efetivacdo do Principio da
devida Funcdo Social da propriedade, é importante

ressaltar o que esclarece a Lei Federal 8.629 de 1993,
sob a égide dos preceitos constitucionais, sobre o tema:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a
funcdo social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriacdo, nos termos desta lei,
respeitados os dispositivos constitucionais.

O artigo supracitado, que dispe sobre os termos da
reforma agrdria, que por sua vez é estabelecida na
prépria Constituicdo.

As questdes que tangem a desapropria¢do e a devida
fun¢do social da propriedade s3o t30 enfdticas na
sociedade que podem influenciar todos os setores,
inclusive o setor econdmico de um pais. Buscar assim a
desapropriacdo para fins de interesse social e reforma
agréria pode melhorar a produgdo e a economia de um
pais, combatendo inclusive o éxodo rural, conforme
explica Gursen (1989, p. 157):

Quando existem aspectos econdmicos e sociais
em total desarmonia, dentro de uma mesma
sociedade; quando o aspecto social é
totalmente deficiente; quando o homem do
campo ndo tem terra e/ou estd concentrada em
maos de poucos, em prejuizo de grande
nimero de homens sem-terra ou com terra
insuficiente e ndo agricultdvel, se ndo houver
uma reforma agrdria para corrigir tais
distor¢bes, ocorrerd, como consequéncia
destes fatos, o éxodo rural. O homem do
campo, com sua familia, ird para a cidade, em
busca de uma vida supostamente melhor.

Assim, vale dizer que o Poder Publico precisa criar as
condices necessarias para que o trabalhador tenha
acesso a terra, conforme estipula o Estatuto da Terra em
seu art. 2°, § 2°, inclusive, se possivel, na regido onde
habita:

Art. 2° € assequrada a todos a oportunidade de
acesso 3 propriedade da terra, condicionada
pela sua funcdo social, na forma prevista nesta
Lei.

§ 2° E dever do Poder Publico:

3) promover e criar as condicdes de acesso do
trabalhador rural & propriedade da terra
economicamente Gtil, de preferéncia nas
regibes onde habits, ou, quando as
circunstancias regionais, o aconselhem em
zonas previamente ajustadas na forma do
disposto na regulamentacdo desta Lej;

b) zelar para que a propriedade da terra
desempenhe sua fungdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizacdo,
promovendo a justa remuneracdo e 0 acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletivo.
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Vale dizer, também, que tudo que é dito no supracitado
artigo se refere a3 uma obrigacdo atribuida ao Estado,
através do Poder Pudblico, sem prejuizo, claro, das
demandas judiciais diante da inércia ou ineficdcia da
Administracdo Publica, nesse sentido, leciona Antonio
Moura Borges (2006, p. 41):

Promover e criar as condi¢fes de acesso ao
trabalhador rural 3 propriedade da terra
economicamente 0til, significa utilizar dos
instrumentos da Reforma Agraria para adquirir
a terra, como por exemplo, desapropriacdo por
interesse social, aquisicdes, destinacdo de
terras do dominio publico e etc, para em
sequida distribui-la através de projetos de
assentamentos, concedendo-a em parcelas ao
trabalhador rural denominado parceleiro
dentre aqueles que se inscreveram para lograr
3 concessao.

Tanto se faz presente o impacto da Reforma Agraria,
que, para cabal conclusdo do raciocinio aqui construido,
se faz imprescindivel uma colocacdo acertada sobre o
assunto, que ndo finaliza, claro, a densa argumentacao,
mas apenas refor¢a o que tem sido defendido desde os
primérdios da presente Tese de Conclusdo de Curso,
para tanto, Taisa Dosso (2008, p. 84) pondera:

Como visto, a realizacdo da reforma agraria é
uma necessidade para o Brasil. Em razdo da
sua importancia e, tendo em vista os reflexos
que gera, é necessario que seja concretizada de
forma a resolver efetivamente o problema da
ma distribuicdo de terras no pais, bem como as
conseqléncias sociais dai decorrentes.

Um dos aspectos de observancia obrigatdria
nesse processo € 3 conservacdo dos recursos
ambientais, de maneira a3 possibilitar ao
trabalhador rural ndo apenas o acesso 3 terra,
mas também sua exploracdo continua e
sustentavel.

Ou seja, para que atenda o objetivo proposto, a
reforma agréria deve ser realizada de forma
ambientalmente sustentdvel.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que aqui foi exposto, comentado,
debatido e estudado, cabe ainda ressaltar alguns pontos
finais para uma conclusdo adequada ao que se propde
0 todo da pesquisa.

Como a desigualdade social incide de maneira
alarmante no Brasil, as injusticas sociais sao
recorrentes, e 3 prova disso é a prépria constituicdo que
impde tais objetivos a serem buscados e, também
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alcancados, é necessdrio se falar sobre a reforma
agraria. E necessario buscar meios de solucionar tais
intempéries através do direito.

Claro que outras areas também se dedicam na busca
incansavel pelas solu¢des mais adequadas e cabiveis
para este momento atual, seja a filosofia, seja a
sociologia, sejam as ciéncias sociais, seja a psicologia ou
a pedagogia, ou ainda qualquer 3rea que busque
compreender o individuo, a sociedade e como tudo se
une no que se conhecer por meio social.

O direito tem aplicacdo direta em tal meio, altera as
relagcdes e impacta a vida dos individuos sobremaneira,
seja através da elaboracdo de leis, normas e regras, quer
seja através da aplicacdo dessas leis, normas e regras, e
isso € essencial para a construcdo da sociedade buscada
na lei maior, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil de 1988, que é o norte de toda e qualquer
legislagcdo que se faga existir ou que venha a ser criada
a posteriori.

Assim, conclui-se que as problematicas sociais sdo
problemas para que o Direito se incline, entenda,
pondere e solucione de maneira justa, sempre de
acordo com os Principios da Constituicdo Federal e do
Estado Democrético de Direito.

H& de se convir que a desigualdade é um grande
problema que assola o pals, talvez um dos principais
causadores de criminalidade, é&xodos, violéncia,
desunido e revolta. Como ja foi dito nesta pesquisa, os
préprios anseios elencados na Constituicdo comprovam
a3 existéncia de tal fato, de outro modo ndo existiria o
texto dos Art. 3° art. 5° art. 7° e vdrios outros
dispositivos constitucionais.

H3d também que se enfatizar ainda que a
desapropriacdo para fins de interesse social e de
reforma agraria é um artificio significativo para que se
busque e que se encontre a sociedade sonhada pela
Constituicdo Federal de 1988.

De modo que assim, o direito se direciona para a cria¢do
da sociedade justa e permeada de igualdade e bem-
estar, conforme estabelece a Carta Magna. Dado que a
desigualdade social e as injusticas encarnam o terrivel
espirito do caos e do medo.

Os principios constitucionais entdo ganham perspectiva
de aplica¢do como transformadores, vez que marcam o
tempo. Por exemplo, se no passado houve tortura, a
constituicdo agora proibe tal conduta. Se no passado
houve racismo, a constituicdo agora o proibe. Ndo que
jd ndo exista mais o racismo nas veias urbanas sociais,
mas se apresenta de maneira velada, clandestina e
disfarcada.

Assim, através da norma positivada, que nasce norteada
pelo Principio Constitucional, que busca solucionar os
problemas sociais existentes, se aplica para gerar
efeitos.



Diante de todo o exposto, conclui-se que a sociedade
mudou seus conceitos de propriedade ac longo da
histdria, suas ideias de posse, as teorias criadas para dar
amparo juridico e também social, e atualmente,
sobremaneira, se preza ndo somente por ser dono, ou
por possuir o desejo de o ser, 0 animus domini, mas
também pelo dever que o dono possui de dar fun¢do ao
seu bem, de proporcionar fun¢do social em sua
propriedade, o que por sinal, é benéfico sobremaneira
para o proprioc dono, que terd maior producdo e
possivelmente maiores lucros.

E importante também considerar que a ferramenta da
desapropriagdo para os fins de interesse social e
reforma agraria, dentro das estipulacdes legais, é
indispensavel para que se solucione a problematica
social e para que se alcance a sociedade buscada pela
Constituicdo Federal de 1988, justa, igualitdria e
pacifica.

N&o obstante, a sociedade atual se transforma, as leis se
modificam também ao passo em que 3 mentalidade das
pessoas se altera, novas visdes sdo buscadas e os
horizontes sdo ampliados. O direito, como ciéncia que &,
também sofre tais mutacdes, se aperfeicoa e se adéqua
30s tempos em que é vigente.

Nestas consideracdes finais, espera-se ter alcancado o
satisfatério resultado de esclarecer as dulvidas
fundamentais sobre o tema, sobre a expropriacdo e
sobre os principios Constitucionais, para tanto, estima-
se que a compreensdo sobre o tema tenha transcendido
0s espacos de pensamento politicos e provenientes do
senso comum e criado uma atmosfera adequada para o
entendimento do assunto em proporg¢des infinitamente
mais amplas, dimensdes que abrangem os aspectos
essencialmente econGmicos, sociais e, sobretudo no
que toca as arestas juridicas, ndo restando divida de
que o ponto central da pesquisa e do estudo dessa tese
se guiou pelos aspectos meramente juridicos que lhe
sdo peculiares, sanando assim os mal entendidos.

Fazendo saber também, que se conclui ainda da
fundamentalidade dos esfor¢os provenientes do Poder
Piblico frente a 4ardua tarefa de combater as
desigualdades e alcangar a justica social, fazendo,
dentro dos termos da lei, a desapropria¢do para fins de
interesse social e reforma agraria.
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